gemeente Berkelland

WEERSTANDSVERMOGEN

"Berkelland kan een stootje hebben"

De wereld om ons heen verandert snel. Dat betekent dat er altijd ontwikkelingen zijn waar geen rekening mee
is gehouden. Deze ontwikkelingen kunnen de gemeente geld kosten. Het is daarom verstandig om geld te
reserveren voor eventuele tegenvallers. Hoeveel geld we moeten reserveren hangt af van de risico’s die we
lopen. In Berkelland is een raadsbesluit genomen waarin staat dat we proberen € 5.000.000 te reserveren om
risico’s af te dekken. Overigens merken we dat het benoemen van de risico’s al helpt bij het beperken van de
gevolgen. We letten meer op de mogelijke risico’s en proberen eerder in te grijpen.

1. Een weerstandvermogen dat voldoende is om de risico's op te vangen

Wat willen we bereiken?
e Een algemene reserve die voldoende is om de risico's af te kunnen dekken
e Eeninzicht in de risico's die de gemeente loopt

Beoordelen Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft aan of we de risico’s die we lopen ook kunnen betalen. Daarom proberen we
van de risico’s die we lopen in te schatten hoe groot de kans is, en hoeveel het ons kost als het risico zich
voordoet. Op die manier maken we een inschatting van het vermogen dat wij nodig hebben om de risico’s die
we lopen te kunnen betalen.

Op 1 januari 2017 verwachten we dat de algemene reserve € 30.763.775 groot is. We schatten dat de risico’s
die we lopen uitkomen op €6.825.167. Daarmee komt het weerstandvermogen op 4,5. Dit is uitstekend.

Inventariseren risico's

Als we ons verdiepen in risico's kunnen we eindeloze lijsten maken van alle mogelijke risico's. Dat is natuurlijk
niet de bedoeling. We moeten ons beperken. Welke risico's nemen we niet mee:

¢ alle risico's met een uiterst kleine kans;

» alle risico's met een kleine kans en tegelijk ook kleine financiéle gevolgen;

* alle risico's die we als gemeentelijke organisatie onderkennen en waarvoor we afdoende interne
beheersmaatregelen hebben genomen,;

e alle risico's die via verzekeringen voldoende afgedekt zijn.

Vooraf nog de volgende toelichting:

¢ We pretenderen niet volledig te zijn. Er zijn vast risico’s die we nog niet onderkennen;

¢ geschatte omvang: hoe groot is het financieel gevolg als dit risico zich op enig moment voordoet;

¢ geschatte kans: hoe groot is de kans dat dit risico zich in dit begrotingsjaar voordoet. Als we inschatten dat
een risico zich hooguit eens in de tien jaar voordoet, rekenen we met een kans van 1/10 (10 procent);

¢ de genoemde omvang en kans zijn inschattingen van de organisatie. Meerdere mensen binnen de organisatie
hebben meegedaan aan deze schattingen;

* We hebben geen feitenmateriaal waarmee we deze keuzes kunnen onderbouwen. We vinden dat deze
schatting voldoende is voor het doel van deze paragraaf: het bepalen van het weerstandsvermogen.

Risico Geschatte omvang | Geschatte Financieel effect van de
(€) kans risico's (€)
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Grondexploitatie 3.500.000
Samenwerkende partijen (GR'en/DVQ's) | 20.000.000 1/10 2.000.000
Decentralisatie 1.000.000 1/10 100.000
Jeugdzorg/Wmo/Participatie

Klimaatveranderingen 6.000.000 1/25 240.000
Calamiteiten 5.000.000 1/100 50.000
Privacy/Datalek 820.000 1/20 41.000
Organisatorische risico's 250.000 1/10 25.000
Uitval ICT 150.000 1/5 30.000
Garantstelling Laarberg 12.500.000 1/75 166.667
Planschadeclaims 100.000 1/10 10.000
Beheer voormalige vuilstortplaat 1.000.000 1/50 20.000
Langenberg

BTW verrekening gymzalen en 100.000 2/5 40.000
sporthallen

Garanties 7.350.000 1/75 98.000
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 745.000 2/5 298.000
(SVN)

Uitstaande gelden 28.000.000 1/100 280.000
Totaal 83.015.000 6.898.167

Vanaf de begroting 2016 moeten we ook financiéle kengetallen opnemen in de begroting en jaarrekening.

Het gaat om 6 kengetallen die we hierna kort toelichten.

De netto schuldenquote geeft aan of de gemeente haar schulden kan betalen met de inkomsten die ze
heeft. De richtlijn van de provincie Gelderland is dat bij een netto schuldenquote van 90% een risico
ontstaat. Bij een schuldenquote boven de 130% is de gemeente nauwelijks nog in staat de schulden te

Netto schuldenquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

Als je geld uitleent kost levert dat inkomsten op. Die inkomsten dekken een gedeelte van de schuld.
Daarmee heb je in ieder geval al in staat een gedeelte van je schuld te betalen. Er zit natuurlijk wel een
risico aan het uitlenen van geld. Degene die het geld leent kan misschien het geld niet terugbetalen.
De provincie Gelderland hanteert dezelfde percentages voor de risicobepaling als bij de Netto

1. Netto schuldenquote
betalen.

2.
Schuldenquote

3. Solvabiliteitsratio

De solvabiliteitsratio geeft aan of de gemeente haar schulden kan betalen. Het gaat er hier dus niet
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om of de schulden betaald kunnen worden uit de inkomsten maar ook uit het bestaande bezit. De
provincie Gelderland vindt een solvabiliteit van minder dan 50% al risicovol en een solvabiliteit van
minder dan 20% erg risicovol. In het beleid bestemming overschotten hebben wij de grens gesteld dat
we bij een solvabiliteit van minder dan 35% eerst de algemene reserve aanvullen.

Structurele exploitatieruimte

Met dit kengetal kunnen we zien of we structureel in staat zijn de lasten die we als gemeente hebben
ook te kunnen betalen. Dit kengetal is uiteindelijk het belangrijkst voor de vorm van toezicht waar de
provincie Gelderland ons onder plaatst. Voor het repressief toezicht is het van belang dat of de
begroting of de meerjarenraming een kengetal laat zien dat groter is dan 0%. Wij streven naar een
situatie waarbij de begroting en de meerjarenraming een percentage groter dan 0 laten zien.
Grondexploitatie

Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe de waarde van de gronden zich verhoud tot de inkomsten
van de gemeente. De provincie Gelderland vindt een percentage minder dan 20 weinig risicovol. Een
percentage van meer dan 35 is volgens de provincie Gelderland erg risicovol.

Belastingcapaciteit

Dit kengetal laat zien hoe de belastingdruk in de gemeente zich verhoudt tot het landelijk gemiddelde.
Het cijfer is er alleen op gericht om gemeenten te kunnen vergelijken op dit gebied. In het cijfer zijn
alle gemeentelijke woonlasten meegenomen. Als het percentage onder de 100 ligt hef je minder
belasting dan gemiddeld in Nederland. Is het percentage hoger dan 100 dan hef je meer belasting dan
gemiddeld in Nederland. Er wordt geen rekening gehouden met de verschillen die er tussen
gemeenten bestaan. De provincie Gelderland vindt een percentage van meer dan 105 erg risicovol.

Kengetallen Jaarrekening Begroting Begroting
2016 2017 2018
Netto schuldenquote 30,5% 33.7% 24,51%
Netto schuldenquote gecorrigeerd voor alle verstrekte -4,7% -10,19% -13,23%
leningen
Solvabiliteitsratio 49,6% 51,06% 53,18%
Structurele exploitatieruimte 5% 0,0% 1%
Grondexploitatie 0% 3,47% 2,82%
Belastingcapaciteit 115% 117% 116%

95




