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norm wordt gerelateerd aan de bijstandsnorm. In onze gemeente is de kwijtscheldingsnorm gelijk aan de 

bijstandsnorm (100%). 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en 

mogelijkheden waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken en 

alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie 

tot de financiële positie Een juist oordeel over de toereikendheid van de weerstandscapaciteit kan alleen 

maar worden gegeven als er een juist en volledig beeld bestaat van de risico’s, de kans hierop en de 

eventuele financiële gevolgen. Daartoe wordt jaarlijks een risicoprofiel opgesteld. 

Kaderstellende documenten 

Beleidskader reserves en voorzieningen. 

Beleidskader vaststelling bedrag post onvoorzien. 

Inventarisatie van de risico’s en het weerstandscapaciteit 

Risicoprofiel: 

In onderstaande tabel benoemen we de risico’s en schatten daarbij de factoren "kans" (dat het risico zich 

voordoet) en "invloed" (de impact als het risico zich voordoet) in. De grootste risico’s, op basis van de 

invloed op de weerstandscapaciteit, zijn: 

Risico Kans 
maximaal 

financieel gevolg 
invloed Totaal risico 

Uitgaven Decentralisatie Jeugd en WMO overschrijden de 

geraamde bedragen 
50% € 3.000.000 44% € 1.500.000 

Tegenvallende resultaten grondexploitaties 15% € 1.500.000 7% € 225.000 

Borgstellingen 1% € 25.000.000 7% € 250.000 

Financiële consequenties invoering BENG (Bijna Energie 

Neutrale Gebouwen) 
50% € 1.000.000 15% € 500.000 

Financiële tegenvallers projecten 10% € 2.000.000 6% € 200.000 

De uitkering uit het gemeentefonds is in een volgende circulaire 

mogelijk lager dan verwacht 
50% € 1.000.000 15% € 500.000 

Mogelijke WW verplichtingen tijdelijk personeel 25% € 1.000.000 7% € 250.000 

    € 34.500.000 100% € 3.425.000 

De genoemde maximale financiële gevolgen zijn relatief. Een risico met een groot maximaal financieel 

gevolg kan op basis van de “kans” en “invloed” een relatief beperkte invloed op het aan te houden minimale 

weerstandscapaciteit hebben. Omgekeerd kan een klein maximaal financieel gevolg een grote invloed 

hebben. 

Beheersing van de hiervoor genoemde risico's: 

Financiële consequenties die voortvloeien uit het actueel worden van bovengenoemde risico's worden 

opgenomen in de jaarstukken (verantwoording) en komen via het resultaat ten laste van de algemene 

reserve. Zoals hierna aangegeven is het niveau van de algemene reserve voldoende. 
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Bepalen weerstandscapaciteit: 

De benodigde weerstandscapaciteit is berekend op € 3,4 miljoen. De weerstandscapaciteit is € 9,9 miljoen. 

Dit betekent dat wij in staat zijn om met de huidige weerstandscapaciteit ook grotere risico’s het hoofd te 

kunnen bieden. 

In onderstaande tabellen wordt de (incidentele) weerstandscapaciteit en het verloop van de algemene 

reserve weergegeven. De bedragen zijn geactualiseerd tot het moment van opstellen van de begroting. 

Naast de incidentele weerstandscapaciteit is er ook een structurele weerstandscapaciteit in de begroting 

opgenomen namelijk de post onvoorzien (€ 37.500). 

Het beleid betreffende de weerstandscapaciteit en de risico's 

Jaarlijks worden de risico’s geïnventariseerd. Daarnaast berekenen we het beschikbare 

weerstandsvermogen. Het weerstandsvermogen moet minimaal de berekende risico’s kunnen dekken. 

  x € 1.000 

Incidenteel weerstandsvermogen 

Algemene reserve 1 januari 2020:   

Algemene reserve buffer  7.500  

Algemene reserve vrij deel  2.363  

Totaal algemene reserve   9.863 

Totaal bestemmingsreserves   7.243 

Totaal incidenteel weerstandsvermogen 1 januari 2020   17.106 

   

Verloop algemene reserve 

Saldo volgens Verantwoording 2018   13.281 

Mutaties in 2019:   

Resultaat 2018   2.485 

Resultaatbestemming 2018   -452 

Kansen Beetsterzwaag   -24 

Dekking negatief resultaat begroting 2019   -3.148 

Dekking negatief resultaat perspectiefbrief 2019   -2.279 

Saldo algemene reserve na genomen raadsbesluiten   9.863 

Kengetallen 

Beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen (zie onderstaande tabel) in relatie 

tot de financiële positie: 

Netto Schuldquote 

We verwachten dat de netto schuldquote in 2020 afneemt. Dit komt omdat de verhouding tussen het saldo 

van de schulden en de baten dan is verbeterd. De schuldquote van Opsterland bevindt zich ruim binnen de 

in de theorie genoemde (en door de VNG gehanteerde) grens van 130 procent. 

Netto Schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen aan derden) 

Het kengetal van de netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen aan derden) is gelijk aan 

het kengetal netto schuldquote.  

Solvabiliteitsratio 

We verwachten dat de solvabiliteit van de gemeente iets afneemt ten opzichte van de begroting 2019. 

Solvabiliteit is de verhouding tussen leningen en eigen vermogen (reserves). De afname komt doordat de 
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gemeente geld leent voor investeringen. Daarnaast zet de gemeente de bestemmingsreserves in om de 

gemaakte beleidsafspraken uit te voeren. Het solvabiliteitspercentage is aanvaardbaar. 

Structurele exploitatieruimte 

Een positief percentage betekent dat incidentele lasten deels uit structurele middelen wordt gedekt. Een 

negatief percentage houdt in dat structurele lasten incidenteel gedekt worden. Het kengetal drukt dus niet 

uit of sprake is van een begrotingstekort of –overschot. Een overzicht van de incidentele lasten en baten is 

opgenomen in de jaarrekening. 

Grondexploitatie 

Het kengetal grondexploitatie geeft inzicht in de waarde van de gronden ten opzichte van de totale baten 

van de gemeente. Het percentage geeft aan dat Opsterland geen bovenmatige risico’s op de 

grondexploitaties loopt afgezet tegen de omvang van de begroting. Daar komt bij dat de gemeente met 

de algemene reserve ook nog over voldoende weerstandsvermogen beschikt. 

Belastingcapaciteit 

De belastingcapaciteit wordt berekend met de tarieven voor een meerpersoonshuishouden. Bij een 

percentage hoger dan 100 zijn de woonlasten hoger dan het landelijk gemiddelde. Bij een percentage lager 

dan 100 zijn ze lager. De woonlasten bevinden zich op een stabiel en landelijk gezien laag niveau. 

Tabel kengetallen  

Kengetal Jaarrek 2018 Begr 2019 Begr 2020 Begr 2021 Begr 2022 Begr 2023  

Netto schuldquote 51,61% 42,01% 38,20% 31,68% 30,68% 27,57%  

Idem excl verstrekte leningen 35,55% 42,01% 38,20% 31,68% 30,68% 27,57%  

Solvabiliteit 27,17% 26,23% 23,61% 24,62% 24,71% 25,92%  

Structurele exploitatieruimte -8,65% -0,03% -0,46% 1,07% -1,20% 0,70%  

Grondexploitatie 2,21% 2,51% 2,43% 2,35% 2,32% 2,92%  

Belastingcapaciteit 94,07% 94,07% 95,26% 95,26% 95,26% 95,26%  

        

        

Onderhoud kapitaalgoederen 

Onderhoud kapitaalgoederen 

Inleiding 

De gemeente heeft de verantwoordelijkheid voor het beheer van de openbare ruimte en gemeentelijke 

gebouwen. Deze openbare ruimte bevat voorzieningen die we uit kapitaalgoederen noemen. Dit zijn 

wegen, wegbebakening, straatmeubilair, riolering, civiele kunstwerken (bruggen e.d.), openbaar groen, 

openbare verlichting en gebouwen. Het onderhoud hiervan is van belang voor de leefbaarheid en 

veiligheid in onze gemeente. Daarnaast is goed onderhoud van belang om kapitaalverlies te voorkomen. 

In het Beeldkwaliteitsplan beheer openbare ruimte 2014-2018 (hierna: BKP) zijn de kwaliteitsniveaus van 

de arealen (te onderhouden kapitaalgoederen) openbaar groen, verhardingen en kunstwerken vastgelegd 

door de gemeenteraad (13 mei 2013). Hierin heeft in 2017 een herijking plaatsgevonden (notitie 

Kapitaalgoederen) om kapitaalvernietiging te minimaliseren. Het onderhoud van deze arealen is daarbij 

gedifferentieerd naar gebruik. Netjes waar het moet, sober waar het kan. De ambitieniveaus voor de 

riolering zijn vastgelegd in het Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2019 (GRP). 

Kaderstellende documenten 


