Structurele weerstandscapaciteit:
- Onbenutte belastingcapaciteit
- Post onvoorzien

Feitelijk zijn alleen de Algemene reserve en de reserve Grondexploitatie in te zetten als afdekking
van algemene risico’s.

De bestemmingsreserves zijn dat niet, omdat deze middelen, zoals de naam al zegt, door de raad
volledig zijn bestemd en niet op een andere wijze kunnen worden besteed.

3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing
3.2.1 Beleidsuitgangspunten weerstandscapaciteit en risico's

3.2.1.1 Risicomanagement

Risicomanagement omvat het proces van risicobeheersing en risico-inventarisatie. In Vught is
risicomanagement niet als een zelfstandig proces ingericht. Dit is een keuze die samenhangt met
de omvang van de gemeente. In onze bedrijfsprocessen doen we natuurlijk wel aan
risicomanagement. Er is aandacht voor bij de inrichting van onze werkzaamheden en bij de
interne controles is het onderdeel van het controleplan. Ook bij de opleiding en training van
medewerkers is er aandacht voor. We steunen op aspecten als houding en gedrag, open
communicatie, kennis van medewerkers en integraal werken.

3.2.1.2 Risicobeheersing

Beleidsuitgangspunten

Bij het beheersen van risico's treffen we maatregelen om deze te verminderen of we kiezen
ervoor om ze te accepteren.

Een deel van de risico’s dekken we af door verzekeringen af te sluiten, voor een ander deel
treffen we voorzieningen. Maar ook zorgen we voor een goed opleiding- en aannamebeleid van
personeel, met aandacht voor risicobeheersing. De resterende risico’s inventariseren we in deze
paragraaf. Zo ontstaat een gefundeerd beeld op de benodigde weerstandscapaciteit.

Weerstandscapaciteit

Met een financi€le buffer kun je risico's opvangen en vergroten we onze weerstand. Of de
gemeente in staat is de gevolgen van de risico’s op te vangen zonder dat het beleid of de
uitvoering daarvan in gevaar komt, wordt weergegeven door de 'weerstandscapaciteit'. We streven
ernaar om onze weerstandscapaciteit, op een waardeniveau te houden van 20% van de uitkering
uit het gemeentefonds.

Realistische begroting

Ons financieel beleid is gericht op een realistische begroting: transparant met een mate van risico,
mits goed beargumenteerd en benoemd. Dit uitgangspunt is onderdeel van de geactualiseerde
risico-inventarisatie.

Verzekeringen

Er zijn diverse verzekeringen afgesloten voor risico’s door claims van derden en schadegevallen.
We werken schade-preventief, bijvoorbeeld door voldoende onderhoud te plegen, het correct
naleven van procedures en het goed athandelen van bezwaarschriften met gebruik van een juiste
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motivatie. Risico’s door achterstallig onderhoud zijn ondervangen door het opstellen van
beheerplannen voor wegen, groen, verlichting, riolering, kunstwerken en speeltoestellen.

Voorzieningen

We hebben voorzieningen getroffen voor risico’s en verplichtingen, waarvan we weten dat die
zich voordoen en die we kunnen kwantificeren. Zo zijn er voorzieningen voor verplichtingen
(pensioen, wachtgeld, grondexploitatie), onderhoud (gebouwen, openbare verlichting en
kunstwerken) en voor de afvalstoffen en riolering.

Grondexploitaties

Elk plan binnen de grondexploitatie heeft zijn eigen exploitatie, met eigen baten en lasten. Voor
verwachte tekorten zijn voorzieningen getroffen. Overige risico’s vangen we op binnen de
reserve grondexploitatie. De hoogte van deze reserve is berekend aan de hand van risicoanalyses
van de planexploitaties.

Jaarlijks actualiseren we de plannen in het 'Uitvoeringsprogramma grondexploitatie' en de hierin
opgenomen risico-inventarisatie. Uit het Uitvoeringsprogramma grondexploitatie blijkt dat de
stand van de reserve grondexploitatie toereikend is om de risico’s te dekken.

3.2.2 Risico-inventarisatie

De risico-inventarisatie geeft een aantal geidentificeerde risico’s, die voldoen aan de volgende

criteria:

- onzekerheden met grote financiéle gevolgen;

- waarvan de kans reéel is dat de risico's zich voordoen; en

- waarvoor de oorzaken niet door de gemeente kunnen worden beinvloed of waarvoor de
gemeente (nog) niet in staat is geweest om passende beheersingsmaatregelen te treffen;

- risico’s die niet zijn afgedekt door verzekeringen of voorzieningen.

Een risico-inventarisatie bevat altijd subjectieve aannames. De inschatting van de kansen en
omvang is tijdsgebonden, waarbij het inzicht athankelijk is van onzekere toekomstige factoren.
Sommige risico's worden voor 2 jaar meegenomen. Dit is nodig omdat het in sommige gevallen
niet mogelijk is direct maatregelen te treffen om risico's op te vangen of ze te verwerken in de
meerjarenbegroting.

x €1.000 Risico

Bedrag per Aol e Totaal

jaar risico
Renteontwikkeling 250 2 500
Jeugd 250 2 500
Wmo Huishoudelijke hulp 500 2 1.000
Wmo solidariteit 500 1 500
Participatiewet 75 2 150
Stadsgewest renterisico 1.000 1 1.000
Strategische, operationele en schade-risico's 750
Totaal risico's 4.400
Na risicofactor 75% 3.300
Rijksinfra N65 en PHS (risicofactor reeds toegepast) 4.500
Totaal benodigde reservecapaciteit 7.800
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Toelichting

Renteontwikkelingen

De rentes zijn onverminderd laag gebleven. Omdat de nieuwe leningen tegen een lagere rente
worden aangetrokken dan de gemiddelde rente van onze totale leningenportefeuille lopen we niet
veel risico voor de leningen die we oversluiten.

Dat risico is er wel voor de toename van onze leningen. Rondom de renteontwikkeling gaan wij
nog steeds uit van een licht stijgende langlopende rente. Wanneer deze stijging groter is dan
voorspeld, leidt dit tot extra financieringslasten. Naast de bestaande leningenportefeuille loopt de
schuldpositie de komende jaren verder op door met name het project Rijksinfra. Wij schatten het
risico op € 250.000. Dit is gebaseerd op 1% rentestijging op te sluiten leningen van € 25 miljoen.

Jeugdhulp
Voor gemeenten zijn de risico’s bij jeugdhulp groot. Gemeenten hebben een zorgplicht jeugd,
terwijl de rijksmiddelen beperkt zijn.

De vraag blijft steeds of de rijksmiddelen die zijn overgeheveld naar de gemeenten voor de Jeugd,
jaarlijks afdoende zijn om de nieuwe taken te kunnen vervullen.

Afgelopen jaren bleken er grote tekorten. Er is in regionaal verband een actieplan opgesteld in de
vorm van transformatieopgaven jeugd en binnen Wegwijs+ zetten we extra in op preventie en
kwaliteit in de dienstverlening. Dit ter voorkoming van stijgende kosten op langere termijn. Het
beleid is gericht op tijdige signalering, de juiste hulp en preventie. Daarmee proberen we “zware”,
en dus dure, cliénten te voorkomen.

Echter, naast deze ontwikkelingen blijkt de zorgvraag bij jeugdigen te stijgen. Het is de vraag en
dus een risico of we in staat blijken om samen met onze regionale partners de tekorten om te
buigen. We nemen hiervoor een risicobedrag op van € 500.000.

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

Sinds 2019 is (landelijk) het abonnementstarief Wmo van toepassing. Dit zorgt voor een enorme
toename in het aantal aanvragen Wmo, waarvan de kosten lastig in te schatten zijn. Dat geldt
voor alle maatwerkvoorzieningen Wmo, maar vooral voor huishoudelijke hulp. Voor deze nieuwe
ontwikkelingen wordt het risicobedrag bepaald op € 500.000, en gezien het meerjarige karakter
van deze post nemen we hem voor 2 jaar op. In totaal € 1.000.000.

Voor de nieuwe Wmo-taken werken we samen met onze collega gemeenten in de Meierij. De
ervaringscijfers laten ook hier tekorten zien op de zorg in natura door een toename van
cliéntenaantallen. Ook de eigen bijdragen pakken lager uit.

Voor 2020 was (zie ook kadernota 2020) uitgegaan van een 50% solidariteit voor zorgaanbieders
Zintuiglijk Gehandicapten.. Inmiddels ligt er een onderhandelingsresultaat waarin voor 2020
vooralsnog een volledige onderlinge solidariteit voor de kosten van aanbieders Zintuiglijk
Gehandicapten is opgenomen. In 2021 wordt deze geheel losgelaten waardoor elke gemeente
voor de zorg van de eigen inwoners betaalt.

Omdat Wmo een open-eind regeling is en met ingang van 2021 de solidariteit wordt losgelaten
schatten we het risico op € 500.000

Participatiewet

De gemeente is verantwoordelijk voor het verstrekken, beheren en verhalen van bijstand aan
personen die niet zelfstandig in hun levensonderhoud kunnen voorzien en het bevorderen van
(her)intrede op de arbeidsmarkt van bijstandsgerechtigden.
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De gemeente ontvangt subsidie van het Rijk voor de uitvoering van deze taken. Op basis van de
macro-economische omstandigheden blijft een toename in het aantal bijstandsgerechtigden een
risico.

Als gevolg van de conjuncturele ontwikkelingen en de gerichte maatwerkaanpak van Wegwijs+
zien we een daling van het aantal uitkeringsgerechtigden. Als gevolg daarvan passen we het risico
naar beneden aan naar € 75.000, voor 2 jaar (5 extra bijstandsgerechtigden ad € 15.000, 2 jaar lang
€ 150.000).

Stadsgewest

De ontwikkelingen rondom het Stadsgewest zijn nog steeds niet afgerond. De afwikkeling van de
stortplaats is in de loop van 2019 uitgesteld tot 2025. De ontwikkelingen blijven we nauwlettend
volgen.

Het grootste risico is dat de provincie voor datum overdracht de rekenrente voor de bepaling van
het doelvermogen verlaagt. De provincie is eenzijdig bevoegd om dit te doen. Naar aanleiding
van een recente ALM studie kwam de provincie tot het besef dat een forse verlaging van de
rekenrente (en daarmee een verhoging van het doelvermogen) nu de exploitanten hard zou
treffen. Provincie en exploitanten zijn daarom tot een compromis gekomen waarbij de provincie
de huidige rekenrente bevriest op het bestaande niveau (5,06%) en de exploitanten de
stortplaatsen nog niet voor eeuwigdurende nazorg overdragen aan de provincie. Deze afspraak
geldt voor de periode tot de volgende ALM-studie, dus tenminste 5 jaar.

Een toekomstige verlaging van de rekenrente met 1 procent betekent dat het af te dragen
doelvermogen met + 48% stijgt. Uitgaande van € 14 miljoen en een aandeel van de gemeente
Vught van 7,43% betekent dit een risico van * € 0,5 miljoen per procent daling van de
rekenrente. Het risico wordt geschat op 2% verlaging van de rekenrente = € 1.000.000

Rijksinfra

Binnen het programma Rijksinfra wordt rekening gehouden met risico’s voor de gemeente
Vught. Een risico analyse inclusief beheersmaatregelen is opgesteld en wordt periodiek ge-update.
Lopende het project vallen risico's weg of komen er nieuwe risico's bij.

De recente ontwikkelingen ten aanzien van PAS vormen een risico voor het project. Indien dit
risico zich voordoet betekent dit vertraging en daarmee hogere kosten. De stand van het risico
dossier is op dit moment geen aanleiding om het hier opgenomen risicobedrag aan te passen.

Strategische, operationele en schade-risico’s

Een aantal risico’s zijn specifiek te identificeren en zijn hiervoor gekwantificeerd. Daarnaast lopen
er door onze processen heen natuurlijk altijd dossiers die een incidentele tegenvaller kunnen
opleveren. Hiervoor nemen we een extra bedrag op bij de risico-inventarisatie: € 750.000.

Risicofactor

Een rsicois een onzekere ongewenste gebeurtenis waardoor het realiseren van de
organisatiedoelstellingen en -strategie in gevaar komt. Bij een risico is er dus sprake van een kans
op een ongewenste gebeurtenis. De kans dat al deze risico's zich voor de volledige omvang
voordoen is klein. De benodigde reservecapaciteit wordt daarom op 75% van deze risico's
gesteld.

3.2.3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen bestaat volgens de regels uit de reservepositie, de onbenutte
belastingcapaciteit, de post onvoorzien en de stille reserves.
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Het eigen vermogen in de vorm van reserves geeft het verschil aan tussen bezittingen minus
schulden. De reserves geven weer welk deel van de totale bezittingen met eigen vermogen is
gefinancierd. Een reserve betekent dus niet dat deze middelen op de bankrekening staan.

Investeringen worden gedeeltelijk met eigen vermogen en met vreemd vermogen gefinancierd.
Over het deel dat met vreemd vermogen wordt gefinancierd moet rente worden betaald.

Reservepositie
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e iﬂlﬂ 2019 2020 2021 2023 2023

-5.000

M Exploitatieresultast B Algemene reserve

™ Reserve grondexploitatie W Bestemmingsreserves

Eind 2020 bedraagt het aandeel van het eigen vermogen in het totale vermogen

(de solvabiliteitsratio) 19%. Een groot deel van ons vermogen is dus extern gefinancierd.
Eind 2020 is er circa € 24 miljoen aan reserves beschikbaar. Hiervan betreft circa € 8 miljoen
bestemmingsreserves.

2022 | 2023

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Eigen vermogen x €1.000 2018

Exploitatieresultaat 1.269 -572 -149 438 804 1.436
IAlgemene reserve 11.138  12.231)  10.940 9.559 9.997  10.801
Reserve grondexploitatie 1.519 3.398 4.902 4.952 4.952 4.952
Bestemmingsreserves 31.0250  20.656 7.953 7.469 6.830, 6.154
[Totaal 44949 35.713]  23.646) 22418  22.589 23.343

Het totale eigen vermogen neemt na 2018 af als gevolg van investeringen in de Rijksinfra. Door
de bijdrage ineens daalt de bestemmingsreserve Rijksinfra fors. Hiermee worden risico's van de
renteontwikkeling en inflatie zoveel mogelijk beheerst.

Uit de inventarisatie van de vastgoedportefeuille blijkt dat deze stille reserves bevatten die indien
nodig te gelden kunnen worden gemaakt. De verkoop van vastgoed is grotendeels bestemd voor
de bestemmingsreserve Rijksinfra. Een ander deel is op basis van eerder raadsbesluiten
gereserveerd voor de bestemmingsreserve Accommodatiebeleid, de bestemmingsreserve
Moleneindplein en de Algemene reserve.
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Weerstandsvermogen

In het kader van het weerstandsvermogen vormt vooral de algemene reserve de buffer voor het
opvangen van de (toekomstige) risico’s. De verwachte ontwikkeling van de algemene reserve ziet
er als volgt uit:

Mutaties algemene reserve 2019- *€1.000
2023
Saldo 31-12-2018 11.138
Bestemming jaarresultaat 2018 1.269
Verwacht jaarresultaat 2019 -572
Mutaties 2019-2023
Verkoop vastgoed 2019 564
Verkoop vastgoed 2020 126
Cultuur Theater de Speeldoos =77
Bijdrage reserve Rijksinfra -2.000
Regiobijdrage Jeugd -317
Bijdrage turbo rotonde -200
[Transformatie opgave Jeugd -222
[Verwachte begrotingssaldi 2020-2023 2.529
[Nog besteedbaar 12.237

De algemene reserve en bestemmingsreserves zijn geen geld. Voor het betalen van investeringen
of het doen van exploitatie uitgaven moet er geld op de bankrekening staan of worden geleend.
Ook als deze uitgaven worden gedekt uit reserves. Aanwending van de reserves heeft dan ook
negatieve gevolgen voor de rentelasten.

Wel is het mogelijk om investeringen ten laste van de reserves af te schrijven zodat de
toekomstige exploitatie niet met afschrijvingslasten wordt belast. Ook (incidentele)
exploitatielasten kunnen met een bijdrage uit de reserves worden gedekt waardoor ze per saldo
niet ten laste van het jaarresultaat komen. De algemene reserve kan dus dienen om incidentele
tegenvallers te dekken. In dit kader wordt een minimum niveau aangehouden voor de algemene
reserve voor de dekking van onverwachte tegenvallers. Hoe hoog dit niveau moet zijn is
onderdeel van bestuurlijke afweging.

Voor 2020 hanteren we de Ratio-exploitatie voor deze afweging:

Bij de ratio exploitatie wordt de benodigde weerstandscapaciteit gerelateerd aan de (te) ontvangen
uitkeringen uit het gemeentefonds.

De omvang van de exploitatie is mede bepalend voor de risico's die we lopen. Om dit in beeld te
brengen hanteren we als norm voor de benodigde weerstandscapaciteit 20% van de te ontvangen
uitkeringen uit het gemeentefonds.

Voor deze ratio willen we minimaal een voldoende scoren op basis van onderstaande tabel.

Ratio Betekenis Beschikbare weerstandsvermogen

Het beschikbare weerstandsvermogen

- -
1.2 ruim voldoende bestaande uit het niet bestemde saldo

1-1,2 voldoende van de algemene reserve is berekend

<10 onvoldoende op € 10,8 miljoen. (Dit is * € 432 per
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inwoner).

Uitkomst risicoratio op basis van de exploitatie

In de begroting 2020 is een bedrag van € 38,2 miljoen aan uitkeringen uit het gemeentefonds
opgenomen 20% hiervan is € 7,6 miljoen.

De ratio exploitatie-omvang komt daarmee uit op 1,42 en wordt als ruim voldoende aangemerkt.

Normering van de ratio vormt een goed hulpmiddel om de inzet van de algemene middelen te
begrenzen.

3.2.4 Kengetallen

Het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) geeft richtlijnen ten aanzien van het opnemen
van kengetallen. De kengetallen stellen de gemeenteraad in staat om de financiéle positie van de
gemeente te beoordelen. Met behulp van kengetallen kan het verloop van de financiéle positie
van de gemeente Vught over meerdere jaren worden beoordeeld. De wijze van het berekenen van
de kengetallen is uniform waardoor de financiéle positie van de gemeente Vught kan worden
vergeleken met die van vergelijkbare gemeenten.

De kengetallen stellen de gemeenteraad in staat om de normen vast te stellen voor de sturing van
de financiéle positie via de meerjarenbegroting. De normen in hun onderlinge samenhang
bepalen hoe risicovol het financieel beleid is dat gevoerd wordt. Een afweging die is
voorbehouden aan de raad.

Met de kengetallen wordt de raad in staat gesteld het beleid te sturen en te monitoren ten aanzien
van:

De reservepositie

- De schuldpositie

De wendbaarheid en de resterende belastingcapaciteit

- Het risicobeleid

Deze aandachtsgebieden vormen met de reéel en structureel sluitende meerjarenbegroting en de
planning en control cyclus de pijlers voor de sturing van onze financiéle positie.

Solvabiliteit

Kengetal solvabiliteit
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36% | 40% | 40% | 41% | 31% | 19% | 18% | 18% | 17%
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De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin het bezit van de gemeente is afbetaald en in
staat is aan haar financi€le verplichtingen te voldoen. Het betreft het eigen vermogen uitgedrukt
in een percentage van het balanstotaal.

Algemene normwaarden bruto schuld Ratio
Solvabiliteit
Weinig tot geen schuld > 80 %
Normaal 30% - 80%
Voorzichtigheid geboden 20% - 30%
Bezit zeer zwaar belast met schuld 0% - 20%

Als normaal wordt een ratio tussen de 30 en 80% beschouwd. Voorzichtigheid is geboden bij een
ratio tussen de 20 en 30%.

De solvabiliteitsratio voor 2020 bedraagt 19% hetgeen betekent dat de gemeente haar bezit met
veel vreemd vermogen heeft gefinancierd. De scherpe daling van de solvabiliteitsratio in 2019 en
2020 is met name veroorzaakt door de betalingen aan het project Rijksinfra. Een nadere
toelichting is opgenomen onder paragraaf 1.4.

Hierbij is nog steeds voorzichtigheid geboden.

Schuldquote

Kengetal schuldpositie

160%
o /
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100% /

BO% 4
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Metto schuld 75% B69% | 26% | 72% | B5% | 124% | 134% | 142% | 148%
Excl verstrekte leningen| 74% | 69% | 56% | 71% | 84% | 122% | 133% | 141% | 147%

De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van de
eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de
aflossingen op de exploitatie.

Hoeveel geleend kan worden is een politieke afweging. Als algemene norm geven we de volgende
richtgetallen.

Algemene normwaarden schuldquote Schuldquote

Normaal 0% -100%
Voorzichtigheid geboden > 100%
Zeer hoge schuld > 130%
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Omdat bij verstrekte leningen er onzekerheid kan bestaan of ze allemaal terug worden betaald
wordt ook de netto schuldquote gecorrigeerd voor leningen bepaald. Deze wijkt voor onze
gemeente nauwelijks af van de netto schuldquote omdat we beperkt geld hebben doorgeleend.

De nettoschuld positie neemt toe als gevolg van met name de betalingen aan het project
Rijksinfra.

Grondexploitatie

Kengetal grondexploitatie
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Het kengetal grondexploitatie geeft weer hoe de waarde van de in exploitatie genomen gronden
zich verhoudt tot de totale (geraamde) baten. De boekwaarde van de voorraden grond is van
belang, omdat deze waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop.

De boekwaarden van verliesgevende plannen zijn gebaseerd op de actuele marktwaarde en voor
verwachte verliezen zijn voorzieningen getroffen.

Structurele exploitatieruimte

Kengetal structurele exploitatieruimte
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Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte er is om de eigen
lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten
daarvoor nodig is.

Voor de beoordeling van het structurele en reéle evenwicht van de begroting wordt onderscheid
gemaakt tussen structurele en incidentele lasten.

Bij incidentele lasten en baten gaat het om eenmalige zaken die zich gedurende maximaal drie jaar
voordoen. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten
en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves te delen
door de totale baten.

Op basis van het kengetal blijkt dat er nauwelijks structurele ruimte is om tekorten of extra lasten
binnen de huidige begroting op te vangen. Dit past binnen ons beleid om strak te begroten.
Indien nodig is er wel ruimte om het eigen beleid aan te passen en via ombuigingen ruimte vrij te
maken.

Belastingcapaciteit

Kengetal belastingcapaciteit
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De ruimte die een gemeente heeft om belastingen te verhogen wordt vaak gerelateerd aan de
totale woonlasten. Onder woonlasten worden verstaan de OZB, de rioolheffing en de
reinigingsrechten voor een woning met gemiddelde waarde in de gemeente. Deze cijfers worden
voortaan ook in de jaarlijkse meicirculaire bekend gemaakt.

Het kengetal belastingcapaciteit wordt berekend door de totale woonlasten
meerpersoonshuishouden in het begrotingsjaar te vergelijken met het landelijke gemiddelde in het
jaar daarvoor.

Conclusie: de lokale lasten liggen in Vught op een relatief hoog niveau.

Voor de rioolheffing en afvalstoffenheffing hanteren we 100% kostendekkendheid.

Algemene conclusie financiéle positie

De financiéle kengetallen in deze begroting laten de gevolgen van de bijdragen in de projecten
NG5 en Rijksinfra zien. Met name terug in de kengetallen van de solvabiliteit en van de
schuldpositie.

Nog steeds is sprake van een structureel sluitende meerjarenbegroting binnen een
aanvaardbaar risicoprofiel. Het gunstige economische klimaat, lage rentestanden en de stijging
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van de uitkering uit het gemeentefonds (septembercirculaire) heeft hier een positieve invloed

op.

Door de stijgende schuldpositie zijn we kwetsbaarder voor renteontwikkelingen. De
wendbaarheid van onze begroting is beperkt. Ook de komende periode is er blijvende
aandacht voor een goede balans tussen de aanwezige risico's, onze publieke taken en een
(financieel) gezonde gemeente Vught.

Als we onze kengetallen afzetten tegen de normen zoals die gehanteerd worden in het kader van
de “Houdbaarheidstest gemeentefinancién” ontwikkelen de schuldpositie en de solvabiliteit zich
naar een niveau waarbij voorzichtigheid is geboden.

3.3 Financiering
3.3.1 EMU-saldo (EMU = Economisch en Monetaire Unie)

EMU-saldo (bedragen x €

1.000)

Begroting in meerjarenperspectie

Gemeenten moeten in hun begroting een berekening opnemen van het zogenoemde EMU-saldo,
en wel voor drie jaren: een raming voor het begrotingsjaar zelf (2020), een prognose voor het
vorig begrotingsjaar (2019) en een raming voor het jaar volgend op het begrotingsjaar (2021).

De EMU-systematiek werkt op een andere manier dan het baten-lastenstelsel dat gemeenten
moeten hanteren. Investeringen en uitgaven die worden gedekt uit reserves tellen bijvoorbeeld
niet mee in de uitkomst in het baten-lastenstelsel, maar tellen wel door in het EMU-saldo. Bij een
sluitende begroting kan een gemeente daardoor toch een negatief EMU-saldo hebben. Het EMU-
saldo voor Vught voor 2020 komt uit op -19,1 miljoen euro. Het betekent dat in EMU-termen de
uitgaven 19,1 miljoen euro groter zijn de inkomsten.

Door investeringen en uitgaven ten laste van de reserves, met name als gevolg van het project
Rijksinfra, stijgt onze schuldpositie de komende jaren. Ons aandeel in het EMU-saldo is daardoor
relatief gezien groot.

3.3.2 Financiering en de wet Fido

De richtlijnen en doelstellingen met betrekking tot de financieringsactiviteiten zijn vastgelegd in
het treasury statuut. Het wettelijke kader hiervoor vormt de Wet Fido (Wet Financiering
Decentrale Overheden).

Treasury omvat alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, het
verantwoorden over en toezicht houden op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle
geldstromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s.

Doelstellingen treasurybeleid (mede uitgevoerd door NV Bank Nederlandse Gemeenten
(BNG)):
De treasuryfunctie van de gemeente dient tot:
- het zorgdragen van een tijdige beschikbaarheid van middelen door het verkrijgen en
handhaven van toegang tot financiéle markten tegen acceptabele condities;
- het beschermen van gemeentelijke vermogens- en renteresultaten tegen ongewenste
financiéle risico’s zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitstisico’s;
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